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施政方針
施政方針とは、市政運営に関する方向性を示したものです

令和７７年度こ
の
先
も
ず
っ
と

安
心
し
て
住
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続
け
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昨
年
の「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
臨
時
情
報
」

の
発
表
や
本
年
１
月
の
南
海
ト
ラ
フ
巨
大

地
震
の
発
生
確
率
の
引
き
上
げ
な
ど
、
大

規
模
地
震
へ
の
緊
張
が
高
ま
る
中
、
本
市

に
お
い
て
も
、
大
規
模
災
害
へ
の
備
え
を

今
一
度
、
早
急
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
活
躍
が
期
待
さ
れ
る

防
災
士
に
つ
い
て
は
、
防
災
・
減
災
技
能

の
研け

ん
さ
ん鑽
や
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
自
覚

を
醸
成
す
る
た
め
、
今
年
２
月
に
四
国
中

央
市
防
災
士
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
設
立
し
ま

し
た
。こ
れ
ま
で
の
養
成
事
業
に
加
え
て
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
核
と
し
た
防
災
士
の
育

成
を
図
る
と
と
も
に
、
自
主
防
災
組
織
や

消
防
団
と
の
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ

り
、
地
域
防
災
力
の
向
上
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

　

ま
た
、
多
発
化
、
多
様
化
、
頻
発
化
す

る
災
害
な
ど
に
迅
速
か
つ
確
実
に
対
応
す

べ
く
、
四
国
中
央
市
、
新
居
浜
市
、
西
条

市
の
３
市
に
お
い
て
、
愛
媛
東
予
東
部
消

防
指
令
セ
ン
タ
ー
の
令
和
９
年
度
末
の
運

用
開
始
を
目
指
し
て
、
計
画
的
な
整
備
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

天
満
・
蕪
崎
地
区
に
お
い
て
整
備
中
の

北
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー
に
つ
き
ま
し
て

は
、
地
域
に
親
し
ま
れ
る
施
設
、
災
害
時

の
拠
点
施
設
と
し
て
、
今
年
夏
頃
の
開
館

を
目
指
し
、
着
実
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
企
業
用
地
の
確
保
と
防
災
・
減

災
効
果
を
目
的
と
し
て
実
施
し
て
い
る
城

山
下
臨
海
土
地
造
成
事
業
は
、
計
画
通
り

に
進
捗
し
て
お
り
、
今
後
も
関
係
機
関
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
令
和
11
年
の
完
成

に
向
け
て
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

三
島
川
之
江
港
は
、
コ
ン
テ
ナ
貨
物
取

扱
量
が
堅
調
に
推
移
す
る
中
、
既
存
施
設

の
老
朽
化
対
策
や
防
災
拠
点
と
し
て
の
環

境
整
備
の
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
国
道
11
号
川
之
江
三
島
バ
イ
パ

ス
は
、交
通
混
雑
の
緩
和
だ
け
で
は
な
く
、

災
害
時
に
お
け
る
緊
急
輸
送
道
路
と
し
て

の
役
割
が
有
る
こ
と
か
ら
、
一
日
も
早
い

全
線
整
備
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。
地

域
産
業
の
基
盤
づ
く
り
と
防
災
力
強
化
の

観
点
か
ら
、
引
き
続
き
整
備
促
進
に
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

併
せ
て
、
新
法
皇
ト
ン
ネ
ル
の
早
期
整

備
に
つ
き
ま
し
て
も
、
嶺
南
地
区
の
活
性

化
や
本
市
の
産
業
を
支
え
る
ダ
ム
の
維
持

管
理
に
必
要
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、
災
害

発
生
時
に
お
け
る
集
落
の
孤
立
化
や
救
助

活
動
の
遅
延
を
防
ぐ
た
め
に
、
粘
り
強
く

要
望
活
動
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
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持
続
可
能
な
地
域
医
療
提
供
体
制
の
構

築
は
、
本
市
の
重
要
な
課
題
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
新
規
開
業
医
に
対
す
る
助
成
制
度

に
加
え
、
四
国
中
央
市
、
新
居
浜
市
、
西

条
市
の
３
市
に
よ
る
小
児
の
一
次
救
急
医

療
の
広
域
化
に
取
り
組
む
な
ど
、
限
ら
れ

た
医
療
資
源
を
有
効
に
活
用
し
、
切
れ
目

の
な
い
診
療
体
制
を
構
築
し
て
い
き
ま

す
。
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本
市
の
基
幹
産
業
で
あ
る
紙
産
業
に
つ

い
て
は
、
人
手
不
足
や
物
価
高
騰
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
転
換
な
ど
へ
の
対
応
が
迫
ら
れ
て

い
ま
す
。
本
市
で
は
、
各
種
補
助
金
の
交

付
や
合
同
企
業
説
明
会
の
開
催
、
中
高
生

に
対
す
る
紙
の
体
験
教
育
の
実
施
な
ど
を

通
じ
て
、
経
営
基
盤
の
強
化
と
人
材
定
着

の
促
進
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　　

地
球
温
暖
化
対
策

地
球
温
暖
化
対
策

　
「
日
本
一
の
紙
の
ま
ち
」
で
あ
る
本
市

で
は
、
産
業
部
門
に
お
け
る
温
室
効
果
ガ

ス
の
排
出
量
が
多
大
で
あ
り
、
排
出
抑
制

が
脱
炭
素
社
会
実
現
の
鍵
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

こ
の
課
題
に
、
行
政
と
四
国
中
央
市

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
協
議
会
を
始
め

と
す
る
民
間
事
業
者
が
連
携
し
、
取
り
組

み
を
一
体
的
に
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
解

決
の
道
筋
が
見
え
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
を
踏
ま
え
、
本
市
は
２
０
５
０
年

ま
で
に
二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
実
質
ゼ
ロ

に
す
る
、ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ（
次
ペ
ー

ジ
に
関
連
記
事
）
の
実
現
に
向
け
て
、
市

民
、
事
業
者
、
行
政
が
一
体
と
な
っ
て
目

指
す
こ
と
を
こ
こ
に
表
明
し
、
脱
炭
素
化

に
取
り
組
む
事
業
者
へ
の
支
援
や
学
校
施

設
を
始
め
と
す
る
公
共
施
設
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

を
進
め
る
な
ど
、
各
部
門
に
お
い
て
実
効

性
の
あ
る
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。
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人
口
減
少
・
少
子
化
対
策
に
つ
な
が
る

施
策
を
部
局
横
断
的
に
推
進
す
る
た
め
、

「
人
口
減
少
・
少
子
化
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」を
進
め
て
い
ま
す
。
令
和
７
年
度
は
、

妊
産
婦
・
乳
幼
児
健
診
タ
ク
シ
ー
ク
ー
ポ

ン
事
業
な
ど
、
新
た
に
７
事
業
を
実
施
す

る
予
定
で
す
。
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・
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保
育
需
要
が
増
加
す
る
一
方
、
少
子
化

は
急
速
に
進
ん
で
お
り
、
民
間
保
育
施
設

で
は
、
今
後
の
運
営
見
通
し
へ
の
危
機
感

が
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況

を
踏
ま
え
、
官
民
の
垣
根
を
超
え
て
、
需

要
に
応
え
る
体
制
を
整
え
る
と
と
も
に
、

園
運
営
に
係
る
経
済
的
支
援
を
実
施
し
、

安
定
化
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
学
校
教
育
で
は
、
子
ど
も
た
ち

の
学
び
を
支
え
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
構
築
に

努
め
る
と
と
も
に
、
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
に

よ
り
、
教
職
員
の
業
務
改
善
や
働
き
方
改

革
に
も
取
り
組
み
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な

個
性
を
持
つ
児
童
生
徒
一
人
ひ
と
り
を
大

切
に
、
あ
っ
た
か
な
教
育
を
充
実
さ
せ
て

い
き
ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
、
子
育
て
世
代
の
負
担
軽
減

を
図
る
た
め
、
令
和
７
年
度
も
学
校
給
食

費
と
保
育
園
等
副
食
費
の
無
償
化
事
業
を

継
続
し
て
実
施
し
ま
す
。

　　

共
生
社
会

共
生
社
会
のの
実
現
実
現

　

障
害
者
支
援
施
設
太
陽
の
家
成
人
部
を

今
年
４
月
に
民
間
移
譲
し
ま
す
が
、
児
童

部
に
つ
い
て
は
、
公
設
公
営
に
よ
る
福
祉

型
障
害
児
入
所
施
設
と
し
て
移
転
新
築

し
、令
和
８
年
４
月
の
開
設
を
目
指
し
て
、

整
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
や
交
通
弱
者
の
生
活
に

欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
デ
マ
ン
ド
タ
ク

シ
ー
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
に
と
っ
て
満

足
度
や
利
便
性
の
高
い
運
行
が
で
き
る
よ

う
改
善
に
取
り
組
み
ま
す
。
人
に
や
さ
し

い
ま
ち
づ
く
り
の
基
盤
と
な
る
公
共
交
通

体
制
の
構
築
に
向
け
て
、
効
果
的
な
施
策

を
進
め
て
い
き
ま
す
。


