
みんなで考えよう
空き家問題

　近年、人口減少や建築物の老朽化、社会的ニーズの変化などに伴い空き家が増加しています。

そのなかには適正に管理されていないため安全性の低下、公衆衛生の悪化、景観の阻害など多

岐にわたる問題が生じ、地域住民の生活環境に深刻な影響を及ぼしているものがあります。

　今回はそのような空き家が及ぼす影響や市が取り組む空き家対策について紹介します。

取
り
組
み
の
対
象
と
な
る

空
き
家
っ
て
？

　

「
居
住
そ
の
他
の
使
用
が
な
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
が
常
態
」
の
も
の
を
い

い
ま
す
が
、
住
宅
に
限
ら
ず
店
舗
や

工
場
で
、
ま
れ
に
使
用
さ
れ
る
こ
と

が
あ
っ
て
も
大
抵
は
使
わ
れ
て
い
な

い
も
の
や
、
敷
地
や
庭
の
樹
木
な
ど

も
対
象
に
な
り
ま
す
。

本
市
の
現
状
な
ど

　

平
成
27
年
に
実
態
調
査
を
行
っ
た

結
果
、
市
内
の
空
き
家
の
総
数
は
約

３
千
戸
で
、
建
物
総
数
の
８
・
４
％
で

し
た
。

　

空
き
家
が
増
加
す
る
大
き
な
原
因

と
し
て
人
口
減
少
が
あ
り
、
10
年
後

に
は
国
全
体
で
お
お
む
ね
１
・
６
倍

に
増
加
す
る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

人
口
減
少
が
国
全
体
よ
り
も
早
く
進

む
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
る
本
市
で

は
、
も
っ
と
早
い
ペ
ー
ス
で
空
き
家

の
増
加
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

【地域別分布】

空
き
家
が
及
ぼ
す
影
響

　

適
正
な
管
理
が
行
わ
れ
て
い
な
い

空
き
家
な
ど
は
、
地
域
住
民
の
生
活

環
境
に
多
種
多
様
な
悪
影
響
を
及
ぼ

し
ま
す
。
長
期
間
放
置
さ
れ
た
こ
と

に
よ
り
建
物
が
老
朽
化
し
、
次
の
よ

う
な
安
全
・
衛
生
・
景
観
上
な
ど
の

問
題
が
み
な
さ
ん
の
生
活
を
脅
か
し

ま
す
。

○
安
全
上
の
問
題

　

建
物
が
倒
壊
し
た
り
、
屋
根
や
建

材
が
飛
び
散
り
、
周
辺
住
民
や
通
行

人
に
被
害
を
与
え
た
り
す
る
危
険
性

が
あ
り
ま
す
。

○
衛
生
上
の
問
題

　

石
綿
の
飛
散
、
汚
物
の
流
出
、
不

法
投
棄
に
よ
る
悪
臭
の
発
生
な
ど
に

よ
り
衛
生
面
に
影
響
を
与
え
る
恐
れ

が
あ
り
ま
す
。

○
景
観
上
の
問
題

　
長
期
間
放
置
さ
れ
た
空
き
家
は
、

周
辺
の
景
観
を
損
な
い
、
ま
ち
の
イ

メ
ー
ジ
を
低
下
さ
せ
ま
す
。

○
そ
の
他
の
問
題

　

敷
地
内
の
立
木
の
腐
朽
や
倒
壊
、

住
み
着
い
た
動
物
の
ふ
ん
尿
な
ど
で

近
隣
の
生
活
環
境
が
害
さ
れ
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。

深
刻
化
す
る

空
き
家
問
題

も
し
、
あ
な
た
が
空
き
家
の

所
有
者
に
な
っ
た
ら
？

　

空
き
家
の
所
有
者
に
な
る
理
由
は
、

「
空
き
家
を
相
続
す
る
」
「
転
勤
な
ど

で
引
っ
越
す
」
「
長
期
入
院
や
施
設

入
所
に
よ
り
空
き
家
に
な
る
」
な
ど

さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
そ
の
時
か
ら
ど

ん
な
こ
と
が
起
こ
る
か
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。

○
税
金
や
電
気
代
、
上
下
水
道
代
、
火

　

災
保
険
料
な
ど
の
費
用
負
担

○
建
物
に
湿
気
が
こ
も
り
、
劣
化
ス

　

ピ
ー
ド
が
加
速

○
雨
漏
り
に
気
付
か
ず
長
期
間
放
置

　

さ
れ
被
害
が
拡
大

○
や
ま
じ
風
で
の
倒
壊

○
樹
木
や
雑
草
の
繁
茂

○
害
虫
な
ど
に
よ
る
土
台
の
腐
食

　

こ
の
よ
う
な
事
態
は
周
辺
環
境
に

悪
影
響
を
及
ぼ
す
ば
か
り
か
、
そ
の

敷
地
は
全
く
活
用
さ
れ
ず
、
個
人
の

損
失
で
あ
る
と
同
時
に
社
会
全
体
の

損
失
に
も
な
り
ま
す
。

建築住宅課　空家等対策室　28-6184

項目 空き家戸数 全建物戸数 空き家率

全体 3,033 36,227 8.4%

川之江 1,060 14,047 7.5%

三島 1,098 13,922 7.9%

土居 621 7,370 8.4%

新宮 254 888 28.6%



四
国
中
央
市
空
家
等
対
策
計
画

　

行
政
措
置
と
は
別
に
、
市
は
地
域
の

現
況
を
踏
ま
え
、
空
き
家
な
ど
に
関
す

る
対
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実

施
す
る
た
め
、
平
成
29
年
３
月
に
策
定

し
ま
し
た
。

　

空
き
家
問
題
は
、
私
有
財
産
管
理
の

問
題
で
は
あ
り
ま
す
が
、
個
々
の
所
有

者
だ
け
で
解
決
で
き
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
計
画
で
は
、
所
有
者
や
行

政
だ
け
で
な
く
、
不
動
産
や
建
築
な
ど

の
専
門
家
と
連
携
を
深
め
「
官
民
一

体
」
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と
な
ど
を

定
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
公
益
上
の
必
要
が
あ
れ
ば

老
朽
危
険
空
家
除
却
補
助
金
の
交
付

に
よ
り
空
き
家
な
ど
の
取
り
壊
し
を

推
進
し
た
り
、
相
談
業
務
に
も
重
点

を
お
き
、
難
し
い
問
題
が
あ
れ
ば
支

援
し
た
り
し
ま
す
。

　

今
後
も
増
加
す
る
空
き
家
な
ど
を
、

活
用
さ
れ
な
い
空
間
と
し
て
放
置
す

る
の
で
は
な
く
、
居
住
空
間
と
し
て
再

生
さ
せ
る
こ
と
を
念
頭
に
「
官
民
一

体
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
施
策
の
推

進
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
み
な
さ
ん
に
空
き
家
に
つ

い
て
知
っ
て
い
た
だ
こ
う
と
、
啓
発
冊

子
を
作
成
し
ま
し
た
の
で
、
ぜ
ひ
ご
一

読
く
だ
さ
い
。

　

啓
発
冊
子
は
各
窓
口
セ
ン
タ
ー
及

び
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い

た
だ
け
ま
す
。

四国中央市空家等

対策啓発冊子

市
の
取
り
組
み

特
定
空
家
等
と
行
政
措
置

　

空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別

措
置
法
（
平
成
26
年
法
律
第
１
２
７
号
。

以
下
「
空
家
法
」
と
い
う
。）
に
お
い

て
、
そ
の
ま
ま
放
置
す
れ
ば
倒
壊
す
る

な
ど
著
し
く
保
安
上
危
険
に
な
る
、
ま

た
衛
生
上
有
害
と
な
る
恐
れ
の
あ
る
状

態
、
著
し
く
景
観
を
損
な
っ
て
い
る
状

態
、
そ
の
ほ
か
周
辺
の
生
活
環
境
の
保

全
の
た
め
に
放
置
す
る
こ
と
が
不
適
切

な
状
態
に
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
空
き
家

な
ど
を
「
特
定
空
家
等
」
と
す
る
こ
と

が
規
定
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
対
し
て

行
政
措
置
の
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

行
政
措
置

略式代執行により取り壊しが行われる「特定空家等」

　

川
之
江
町
の
薦
田
学
さ
ん
は
昨

年
、
長
年
気
に
か
け
て
き
た
空
き
家

の
取
り
壊
し
を
行
い
ま
し
た
。
薦
田

さ
ん
の
よ
う
に
所
有
す
る
空
き
家
に

悩
ん
で
い
る
方
は
た
く
さ
ん
お
ら
れ

る
と
思
い
ま
す
の
で
、
薦
田
さ
ん
に

取
り
壊
す
ま
で
の
経
緯
に
つ
い
て
お

聞
き
し
ま
し
た
。

空
き
家
を

取
り
壊
し
ま
し
た

　

こ
の
建
物
は
い
つ
頃
か
ら
空
き
家

に
な
っ
た
の
で
す
か
？

　

も
と
も
と
の
持
ち
主
で
あ
っ
た
祖

母
が
亡
く
な
り
、
父
が
譲
り
受
け
た

あ
と
約
30
年
前
か
ら
空
き
家
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。

　

問
題
や
心
配
は
あ
り
ま
し
た
か
？

　

人
が
住
ま
な
く
な
っ
た
途
端
に
シ

ロ
ア
リ
に
よ
る
被
害
や
雨
漏
り
な
ど

老
朽
化
が
加
速
し
、
ご
近
所
の
方
に

迷
惑
を
か
け
て
い
な
い
か
、
ま
た
瓦

屋
根
の
瓦
が
落
下
し
て
子
ど
も
ら
通

行
人
に
け
が
を
さ
せ
な
い
か
な
ど
、

ず
っ
と
気
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

薦田　学さん（川之江町）

取り壊し前の空き家
取り壊し後の敷地

　
な
ぜ
今
回
取
り
壊
し
を
し
よ
う
と

思
っ
た
の
で
す
か
？

　

大
雨
や
台
風
の
た
び
に
シ
ー
ト
を

か
ぶ
せ
る
な
ど
の
対
策
を
し
て
き
ま

し
た
が
、
心
配
は
尽
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
子
ど
も
や
次
の
世
代
に
心
配
事

を
残
し
た
く
な
か
っ
た
の
で
、
不
動

産
屋
に
相
談
し
ま
し
た
が
、
具
体
的

に
考
え
れ
ば
考
え
る
ほ
ど
難
し
く
思

え
て
、
市
の
空
家
等
対
策
室
に
相
談

し
ま
し
た
。

　

そ
の
時
に
補
助
金
の
こ
と
だ
け
で

な
く
、
手
続
き
な
ど
親
身
に
相
談
に

の
っ
て
も
ら
い
、
そ
れ
が
後
押
し
と

な
っ
て
取
り
壊
し
す
る
こ
と
を
決
め

ま
し
た
。

　

敷
地
の
利
用
に
つ
い
て
は
ま
だ
決

め
て
い
ま
せ
ん
が
、
何
よ
り
も
心
配

事
が
な
く
な
り
、
ほ
っ
と
し
ま
し
た
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
平
成
30
年
３
月

ま
で
に
４
件
の
助
言
・
指
導
を
実
施
し

て
お
り
、
す
で
に
所
有
者
な
ど
の
理
解

を
得
て
全
て
解
決
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
所
有
者
が
明
ら
か
で
な
い
場

合
、
助
言
・
指
導
、
勧
告
及
び
命
令
を

省
略
し
て
「
略
式
代
執
行
」
を
行
う
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
県
内
の
他
市
町
に
先
駆

け
て
６
月
に
実
施
し
ま
し
た
。

　

行
政
措
置
に
よ
っ
て
目
の
前
の
危

険
を
取
り
除
く
こ
と
は
で
き
ま
す

が
、
必
ず
し
も
包
括
的
に
解
決
で
き

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
公
権
力
を
も
っ
て
私
有
財

産
権
を
制
限
す
る
も
の
で
あ
り
、
慎

重
な
手
続
き
が
求
め
ら
れ
る
た
め
、

実
現
す
る
ま
で
に
相
当
の
期
間
と
費

用
を
要
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

立
入
調
査
を
実
施

所
有
者
を
特
定
し
情
報
提
供
な
ど

を
行
う

「
命
令
」
を
実
施

場
合
に
よ
っ
て
「
行
政
代
執
行
」

を
実
施

「
勧
告
」
を
実
施

「
助
言
・
指
導
」
を
実
施


